ALCALDIA MAYOR
OE BAGOTAD.G.

Sez:etaga.a Distrital
molente
RESOLUCION Jj 2187

| |
"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SEéRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006 vy
la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, vy l

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES l

Que mediante la Resclucion No. 1189 del 25 de mayo de 2007, se encontrd responsable al
establecimiento de comercio dencminado curtiembr';es coyote, en cabeza de su propietario
y/o representante legal el sefior José del Carmen Fonseca, del carge formulado en e! Auto
No. 280 def 3 de febrero de 2005, por tanto se hizo acreedor a la sancién d decomiso
definitivo de {as bombas y motobombas existentes dentro del predio donde funciona la
curtiembre mencionada. |

Que mediante la Resolucion No. 1991 del 19 de julio de 2007, se aclaro la Resolucién No.
1189 del 25 de mayo de 207, en lo referente a su articulo octavo, es decir concediendo el
recursc de reposicidn contra la resolucién aclarada. \

Que el 23 de marzo de 2007, la Empresa de Acuedt:']rcto y Alcantarillado de Bogota, realizd
caracterizacion al efluente del! establecimiento curtiembres el Cayote, empleando la
siguiente metodologia: !

1. Se tomo muestra de tipe compuesto por dos hclgras y media a la salida de la caja de
inspeccion externa. Este efluente de caracter industrial es descargado al Alcantarillado
de la Carrera 18 D.

2. Se determino IN-SITU, pH, temperatura del efluente, sdlidos sedimentables y se aforo
caudal, en el [aboratorio se analizaron grasas y aceites, DBOs, DQO, sélidos
suspendidos, tensoactivas SAAM, suifuros vy en{cuanto a metales se analizaron los
siguientes parametros: Cromo Total y Cromo VI. '

3. El muestreo y los analisis de laboratorio se hicieron segun las directrices del Standard
Methods de caracterizacion de aguas residuales A‘T’VWA. o
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CONSIDERACIONES TECNICAS l

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimibnto Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento, realizd visita técnica
el pasado 3 de marzo de 2008, al predio |denttfacado con la nomenclatura urbana Carrera
18 D No. 59-20 Sur de la localidad de Tunjuelito, donde se ubica la empresa Curtiembres
El Coyote, cuya actividad principal es la curticion d]e pieles, de la mencicnada visita surgid
e! Concepto Técnico No. 5058 del 15 de abril de 20108

El mencionado concepto precisa: l

)
5.2.3 ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO.

Desde el punto de vista técnico y consrderando e/ informe del laboratoric EAAB I3
empresa, no cumple con la normatividad de Vemmfenros por olro lado, de acuerdo a Ia
Resolucion DAMA No. 339 de 1999, la cual estab/ece /2 Unidad de Contaminacion Hidrica
(UCH 2) se determing que el valor d 3,052, c/as;ﬁca a la empresa de ALTO, fo que genera
un impacto grave sobre el recurso hidrico def Distrito,

6. CONCLUSIONES

La empresa ha incumplido reiteradamente con /a normatividad ambiental vigente en
materia de vertimientos, a la fecha se enguanta fuhcionando Y no ha realizado ef tramite
def permiso de vertimientos. .

De acuerdo con /a caracterizacion de la FAAB en /a cual el industrial incumglic a flo
establecido en el Articulo 3 de la Resolucion DAMAM 1074/97 en los pardmelros de ph,
S5, DBO5 y DQO, se recomiends tomar las medidas a que halla lugar por el
incumplimiento. |

Adicional a lo anterior y de acuerdo con la Resolucion 2475 del 30 de septiembre de 2005,
por medio de la cual se levantc temporalmente una' medida preventiva, se informa que éef
industrial incumplic a las obligaciones impuestas en la misma,. Dado que no presentd Ia
informacion requerida y la empresa actualmente realiza actividades de transformacion de
pleles, que generan vertimientos. (...})" \

o
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 79 de nuestro Ordenamiento Cénstmucmnai determina que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano la ley garantizara la participacion
de [a comunidad en las decisiones gue puedan afec.tarlo.

Que el Articulo 80 Ibiderm establece que ‘ estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroilo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deteriorc ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion de los dafios
causados,

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la autoridad atribuide a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacion de Ias normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscar Ia consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a la proteccion ambigntal.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimfento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de jos recursos naturales, asi como
emprender las acciones de palicia que sean pertlnentes al efecto y en particular adefantar
las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas, como también realizar el [control de vertimientos industriales
originados en {os diversos procesos productivos.

Que el desarrollc de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actividades privadas debe \estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan. '

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la sentencia T-254 de
1993, donde sostiene que:
"Las normas ambientales, contenidas en aﬂfer.'entes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarroflan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos al su ejercicio que tienden a hacerm
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compatibles el desarroflo econdmico sostenfdo con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado gue
representa /a actividad economica  al iplerés publico o social que exige /a
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefaia 1a ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su iconservacfdn.

El particular af realizar su actividad econdrnica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orfenta, 1a controla ly/a verifica, con el fin de gue no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuerncias y dentro de
los niveles perrmitidos por la autoridad ambféntal

Hay que concluir que la contaminacion a’enrro de ciertos rangos es una realidad,
pues resulta ingenuo condicionar 13s actfwdades humanas a un impacto ambiental
cero - aun cuando las actuaciones de /os .S‘UjEfOS publicos y privados involucrados
en la preservaaon ambiental debe necesanamente atender a ello - pues en
general, la accion del hombre en el campo de sus actividades industriales y
comerciales, incorpora de alguna manera elementos extrafios y nocivos al
ambiente. \

La autoridad ambiental, debe admitir el &fercicio de una actividad econdmica
legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la
contaminacion, pues sf los excede, el bien comun exigird que restrinja o se prohiba
al particular ef gjercicio de su actividad.”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de\ 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas amblentales que requlan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectbs contaminantes.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un importante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a 'los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas, en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general a que
deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de

derecho. l P
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Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el ;ncumpllmlento a las regulaciones establecidas sobre
la proteccnon del ambiente y el manejo de los retursos naturales renovables en nuestro

pais l

Una vez analizados los aspectos técnicos v juridiFos se observa que el establecimiento
Curtiembres El Coyote ha incumplimiento presuntamente las exigencias Ilegales

consagradas en la Resolucidn No. 1074 de 1997, as’li'

o El establecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertlmlentos segun lo dispuesto en ia Resolucion
DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1.

s El establecimiento segun la informacion reportada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, se encuentra mcumphendo los parametros de pH, Solidos
Sedimentables, DBO5, y DQO, segin los estandares de la Resolucion No. 1074 de 1997
Articulo 3, encontrandose con unidades de Contammauon Hidrica de MUY ALTO

Teniendo en cuenta lo evaluado en el Concepto Téchico No. 5058 del 15 de abril de 2008,
los vertimientos del establecimiento CURTIEMBRES EL COYOTE segun la caracterizacidn
llevada a cabo por la Empresa de Acueducto y Alcantarlllado de Bogota se encuentran en
Unidades de Contaminacion Hidrica MUY ALTOS, por ello y en virtud de los establecido en
el articulo No. 5 de la Resolucidon No. 339 del 23 de Abril de 1999, e} cual establece que
dependiendo de! grado de significancia establecidol por impacto sobre el recurso hidrico
"UCH" el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Amblente impondra las medidas preventivas y
sancionatorias que estime necesarias, lo anterior en aras de vela por fa proteccién del
recusc hidrico del Distrito capital, pues el deterioro que la actividad del industrial aqui
referido esta ocasionando es muy alto.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distritjo Capital cuenta con la facuitad legal
para imponer medias preventivas y exigir el cumplnmiento de ias normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para m|t|gar el impacto que sobre el ambiente
pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por [a
preservacion y consetvacién del ambiente, procederd a imponer medida preventiva sobre
el proceso productivo del establecimiento y que ocasionan agravios irreparabies en el
recurso hidrico del Distrito, pues se encuentra que es'ta operando sin el debido permiso ni
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registro vertimientos y ademas esta generando un dafio al recurso hidrico en virtud de la
clasificacion de UCH, asi pues observamos que scle da plenamente el precepto normativo
establecido en el articulo 85 de la ley 99 de 1993. |

En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y ef entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccién en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondra medida de Suspension de Actividades generadoras de vertimientos industriales
originados en el desarrollo del proceso productwo dei establecimiento que para el caso
nos ocupa, por el incumplimiento de las exigencias establecidas en la Resolucién No. 1074

de 1997,

Por tanto la entidad esta legitimada para tomar ia\decisidn de esta providencia, ademas,
de contar con la suficiente motivacién técnica, cuenta con el siguiente soporte legal:

Articulo 80 de la Carta Magna determina que: \

"El Estado planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrofio sostenible, su conserl/ac:on, restauracion o sustitucion. "

Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000:000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corpo'faciones Autdnomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion amblental 0 sobre manejo ambiental o sobre
manejo vy aprovechamlento de recursos naturales renovables, mediante resolucién
motivada y segun la gravedad de la infraccion, las med1das preventivas previstas en la
misma norma, entre otras |a contemplada en el Ilterai *C" del mencionado articulo, que al
tenor literal dice:

c. Suspension de obra o actividad, cuando de su ‘prosecuddn pleda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o fa salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, c!oncesfdn, licencia o autorizacion;”

Que la Resolucion No. 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo
de! Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 1, que a partir de la expedicion de la
presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua ¥
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localizado en el area de jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus vertimientos ante este
Departamento, ademas en su articulo tercero establece los limites de fos parametros
fisicoquimicos. '

|
Que el articulo 5 de la Resolucion No. 339 de 1999, establece "Dependiendo del grado de
significancia establecido por impacto sobre ef recurso hldﬂCO “UCH" ef DAMA impondra las
medidas preventivas y sancionatorias gue estime necesanas

Que por su parte ef Decreto 1594 de 1984, en Ios| articulos 186 y 187 consagran que las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tlenen caracter preventivo v transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hublere lugar y contra ellas no procede
recurse alguno.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006 la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccidn tiene competenaa para proferir la presente
providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la Resolucién No. 0110 del 31
de enero de 2007 articulo 19, literal “b". Il

RESUELVE::

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensién de
Actividades Generadoras de vertimientos mdustrta\es, al establecimiento CUURTIEMBRES EL
COYOTE en cabeza del sefior José del Carmen Fonseca Barén identificado con Cédula de
Ciudadania No. 9.521.017 de Sogamoso, en su calidad de propietario y/o representante
legal del mencionado establecimiento ubicado en la carrera 18 D No. 59-20 Sur de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, por cuanto con su conducta ha presuntamente
incumplido las disposiciones legales establecidas en la Resolucién No. 1074 de 1997
articulo 30 pues presuntamente no cumple con los Qarémetros segun establece la norma.
esta medida se¢ mantendréd hasta tanto el empresario de cumplimiento a las disposiciones

contenidas en este acto administrativo y obtenga la viabilidad para el permiso de
vertimientos.

| i

{

l .
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ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior José deI|Carmen Fonseca Baron identificado con
Cédula de Ciudadania No. 9.521.017 de Sogamoso, en su calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento CURTIEMBRES EL COYOTE, de la carrera 18 d No.
59-20 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, para que en un plazo
improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias calendarlo, contados a partir de [a notificacion
de la presente resolucion adelante las siguientes actividades y presente los
correspondientes informes en la Carrera. 62 No. [14 — 98, Piso 2 oficinas de Atencién al
Usuario de esta Secretaria, con destino a la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua,

asi: l

1. Diligencie el formuiario Unico Nacional de SoI|C|tud de permiso de vertimientos y remitir
la totalidad de la informacion requerida, fa cual es indispensable para emitir concepto
técnico, y realice la autoliquidacion y cancelar! el valor correspondiente al trdmite del
cobro por servicios de evaluacién de permiso dejvertimientos industriales de acuerdo con
lo establecido en la Resolucidon DAMA No. 2173 del 31 de diciembre de 2003, Si la
industria desea realizar la autoliquidacion podra hacerlo a través de la pagina Web de
esta Secretaria www.secretariadeambiente., qov cg, asi mismo, puede resolver sus
inguietudes comunicandose con la oficina de cobros ubicada en el segundo piso de las
instalaciones de DAMA o al Teléfono: 444 10 30 IlExt: 204 o 264,

Presente la siguiente informacion:

2. Planos a escala y acotados, en tamanos convengional y carta, en los cuales se debe ver
claramente con convenciones, colores y lineas, el sistema de tratamiento, redes de
aguas lluvias, domesticas e industriales y las cajas de inspeccion interna (s) y externa
(s), identificando el sitio en el cual se realizan los aforos para los analisis de aguas
presentados.

3. Programa de ahorro y uso eficiente del agua de conformidad con la ley 373 de 1997,
serd guinquenal (5 anos) basado en la oferta hldrrca de ia industria y el cual debera
contener el consumo en m3/mes frente a la producc;on de Kg/mes, indicadores de
consumo por producto elaborado soportado con los comprobantes de la fuente de
suministros de agua da la £AAB, metas de rlgduccién de perdidas que <e fijaran
teniendo en cuenta el balance hidrico de |a mdustna como palitica de presupuesto de
la empresa debera incluir los costos de las campanas educativas y concientizacion en el
uso eficiente y ahorro del agua, a su vez debe implementar tecnologias de bajo
consumo de agua gradual para ser utilizados por empleados y equipos de produccion. ¥

|
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4. Balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo en cuenta la cantidad
de agua que entra, la emitida por el medio amblente la utilizada en las actividades
domesticas, la contenida en los productos y la descarga a la red de alcantarillado.

5. Manual de operacidn de ia planta de tratamne‘nto de aguas residuales (PTARI) en el
cual debe desarrollar la descripcién del sistema de tratamiento y de las unidades que
conforman (anexar registro fotografico de cada\una de ellas).

6. Manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales
desarrotflando las frecuencias de mantemmlento de las unidades que conforman la
planta, cronograma de ta unidad de tratamiento, procedimiento para el mantenimiento
de las unidades y remitiendo por escritﬂ:}iI fas actividades a ejecutar en los
mantenimientos de los equipos que conforman el sistema de tratamiento,

PARAGRAFQ: Una vez la industria tenga todos, los documentos requeridos por esta
Secretaria y realizado las obras mencionadas en el presente acto administrativo, debera
remitirlos a la oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria con desting Direccidn de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental para que estos procedan ha hacer las
evaluaciones y recomendaciones del caso y se It informe de la metodologia para el
desarrollo de la caracterizacion y si procede o no |a realizaciéon de la misma con el fin de
probar la eficiencia del sistema de tratamiento imptémentado.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente reioiucién a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretana para efecto del seguimiento; a la
Alcaldia Local de Tunjuelito, para que por su mtermedm se ejecute la medida descrita en
el articulo primero y asuma las gestiones que conforme a su competencia le correspondan
en el asunto en cuestion,

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia| Local de Tunjuelito para lo de su

competencia, publicarla la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién al sefior José del Carmen
Fonseca Bardn identificado con Céduia de Ciudadania No. 9.521.017 de Sogamoso, en su

%‘
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mpiente,
RESOLUCION No.| 2797

“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA liPREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”
calidad de propietario y/o representante legal|del establecimiento CURTIEMBRES EL
COYOQTE, en la carrera 18 D No. 59 -20 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto admlmistrativo no procede recurso por la via

gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en él articulo 187 del Decreto 1594 de
1984, l

COMUNIQUESE, PUBLiQULESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los ™ { AGO 2008

i “
ALEXA @ME RGARA

Directora Legal Ambiental

Revisd: Nana Rios l
Prayecto: AliBaqu

Exp: DM-06-38-41 '
C:T: 5058 15-04-07 \
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